1. Index legislativ

Strategia Anticoruptie a primariei comunei Obéarsia si a unitatilor subordonate/
coordonate pentru perioada 2021-2025 are drept baza Strategia Nationala Anticoruptie
2021-2025 si vizeaza prevenirea coruptiei pe cele 3 directii de actiune: prevenire,
educatie si combatere. Prezenta strategie a fost elaboratd in baza prevederilor
urmatoarelor acte normative:

v’ Constitutia Romaniei;

v Hotararea nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-
2025 si a documentelor aferente acesteia;

v/ OUG 57/2019 privind Codul administrativ;

v Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,;

v’ Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

v Ordinul 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

v/ Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

v’ Hotararea nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si
controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;

v Ordinul nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a
informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici,
precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

v/ Hotararea nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de

integritate;



v/ Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

v/ Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare;

v Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

v Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v' Hotararea nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor de avere
si Registrului declaratiilor de interese

v Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a funcitiei;

v Hotararii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a funcfiei;

v OUG nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului;

v Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

v Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
174/2015, cu modificarile ulterioare;

v Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Legea 672/2002 privind auditul public intern;

v' Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora;

v’ Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
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v’ Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004;

v’ Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

v’ Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor;

v Conventia impotriva coruptiei din 09.12.2003 a ONU

v Ordonanta de urgenta nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

v/ Hotararea nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici;

v’ Hotararea nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

v/ Hotararea nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul HG nr. 909/2014 privind
aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020;

v Hotararea Guvernului nr. 525/2016 pentru aprobarea Strategiei privind dezvoltarea
functiei publice 2016-2020, cu modificarile ulterioare;

v Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date;

v Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor);

v’ Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii,
descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii
pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie a
acestor date;

v’ Hotararea nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

v' Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu de specialitate al
Primarului Comunei Obérsia, aprobat;

v Codul etic si de integritate al salariatilor din cadrul Primariei Obarsia;

v" Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul

de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025.



2. Lista organismelor abilitate in consultanta pe teme anticoruptie

— Directia Generala Anticoruptie

— Directia Nationala Anticoruptie

— Inspectoratul General al Politiei - Directia Politiei Economico-Financiare
— Parchetele Anticoruptie de pe langa Curtile de Apel

— Autoritati judecatoresti: Tribunale, Curti de Apel, inalta Curte de Casatie si

Justitie

3. Consecinte ale incalcarii cerintelor legislative

Coruptia este un abuz de putere savarsit in exercitarea functiei publice/ functiei de
demnitate publica de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structura
sau pozitie ierarhica, in scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale
sau de grup personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizica

ori persoana juridica.

Coruptia poate avea ca si consecinte:

X

inrautatirea imaginii sau discreditarea institutiei;

X

incurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive;

X

calitatea slaba a serviciilor acordate populatiei;

X

degradarea valorilor morale.



Infractiuni de Infractiuni de
coruptie serviciu

—

infractiuni de coruptie si de serviciu comise de

faptele care au produs consecinte deosebit de grave

Surséa: Ghidul prevenirii incidentelor de integritate in administratia publica locala, in cadrul Programului

Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European

Pe langa infractiunile de coruptie si infractiunile de serviciu sus-mentionate, Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie stabileste
care sunt infractiunile asimilate faptelor de corputie, si anume:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala reala, a

bunurilor apartindnd operatorilor economici la care statul sau o autoritate a



administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori
de executare silita, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatjuni
comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii publice sau institutiilor publice, in
cadrul unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare silita, savarsita de cei care
au atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de executare silita, de
reorganizare ori lichidare judiciara;

b) acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a
respectarii destinatiei subventiilor;

c) utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate, precum
si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeaza
sa fie rambursate din fonduri publice;

d) fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, controla, reorganiza sau
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insarcinare,
intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori
participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta este de natura a-i
aduce direct sau indirect un folos necuvenit;

e) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzaciii
financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii
sale;

f) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii;
g) fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un
sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a
folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite;

h) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept
de fonduri ori active din bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei;

i) schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor sau
activelor obtinute ori retinute din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele

administrate de aceasta ori in numele ei;



]) schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal
obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

k) folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre
bugetul Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;
[) omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit prevederilor legale, daca
fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul

Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

Prevenirea faptelor de coruptie este asigurata in cadrul priméariei comunei Obarsia
prin urmatoarele practici:

v' reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;

v’ asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public;

v/ promovarea principiilor si normelor etice;

v’ asigurarea transparentei si responsabilitati in gestionarea fondurilor si bunurilor
publice;

v' declararea averilor si intereselor;

v’ prevenirea si solutionarea conflictului de interese;

v’ prevenirea si solutionarea incompatibilitatilor;

v’ participarea societatii civile si sectorului privat in activitatea de prevenire a coruptiei;
v’ instruirea personalului;

v identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor de coruptie;

v inventarierea functiilor sensibile, stabilirea si aplicarea masurilor de gestionare a
riscurilor asociate functiilor sensibile;

v" evaluarea periodica a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;

De asemenea, persoanele cu atributii de control din cadrul Primariei Obarsia vor
instiinta organul de urmarire penala sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii
infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a
efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala, potrivit
prevederilor legale. Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectuarii
actului de control, sa procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a
corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire

penala.



